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L’Assemblée nationale s'est réunie en seance pléniére, le Jeudi 06 avril

2023, dans son I'hémicycle, sous la direction de son Président,

I’'Honorable Isidore MVOUBA.
L'ordre du jour comportait les points suivants :
1- Vérification des présences ;

- Examen et adoption du projet d'ordre du jour ;

3- Examen et adoption des projets des comptes rendus des séances

pléniéres du samedi 1°" et lundi 03 avril 2023 ;

4- Examen et adoption du projet du rapport n° 010 de la Commission
Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du
Controle de I'Exécution des Lois relatif au projet de loi portant

création de la caisse d’assurance maladie universelle ;

5- Examen et adoption du projet du rapport n° 011 de la Commission
Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du
Contréle de I'Exécution des Lois relatif au projet de loi modifiant et
complétant certaines dispositions de la loi n° 37-2014 du 27 juin

2014 instituant le régime d‘assurance maladie universelle ;

6- Examen et adoption du projet du rapport n° 012 de la Commission
Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du

Contrdle de I'Exécution des Lois relatif au projet de loi modifiant et



complétant certaines dispositions de la loi n® 31-2011 du 15 juillet

2011 instituant le systeme de sécurité sociale ;

7- Examen et adoption du projet du rapport n° 007 de la Commission
Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du
ContrGle de I'Exécution des Lois relatif au projet de loi portant

création de l'institut des hautes études maritimes et fluviales b

8- Examen et adoption du projet du rapport n° 008 de la Commission
Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du
Contrble de I'Exécution des Lois relatif au projet de loi portant
création du centre national de formation en statistique, démographie

et planification ;

9- Examen et adoption du projet du rapport n® 018 de la Commission
Affaires Etrangeres, Coopération et des Congolais de I'Etranger
relatif au projet de loi autorisant I'adhésion & I'amendement de Ia

convention sur la protection physique des matiéres nucléaires ;

10- Examen et adoption du projet du rapport n® 001 de la
Commission Défense et Sécurité relatif au projet de loi modifiant
I'article 5 de la loi n® 12-2019 du 17 mai 2019 fixant les missions,

I'organisation et le fonctionnement de la police nationale ;
11- Examen et adoption du projet du rapport n° 001 de la
Commission Education, Culture, Sciences et Technologie relatif au

projet de loi portant code du sport ;

12- Affaires regues en cours de session :



a) Présentation des affaires :

- projet de loi portant création du centre africaine de recherche
en intelligence artificielle ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n°® 7-2011 du 2 mars 2011 portant statut spécial des
personnels de la police nationale ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n® 10-2021 du 27 janvier 2021 portant statut général des
militaires et gendarmes.

b) Proposition d’affectation en Commission :

- projet de loi portant création du centre africain de recherche
en intelligence artificielle : Commission Affaires Juridiques
et Administratives, de la Décentralisation et du
Contréle de I'Exécution des Lois ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n® 7-2011 du 2 mars 2011 portant statut spécial des
personnels de la police nationale : Commission Défense et
Sécuriteé ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n® 10-2021 du 27 janvier 2021 portant statut général des
militaires et gendarmes: Commission Défense et

Sécurité.

Divers : Informations sur la suite des travaux :
_ Vendredi 07 avril 2023 a 10 heures : Obseques du
Vénérable Alphonse MBOUDO-NESA ;

. Samedi 08 avril 2023 a 11 heures : Séance pléniére ;



- mardi 11 avril 2023 a 11 heures . cérémonie de cloture

solennelle de la deuxiéme session ordinaire administrative.

I. De la vérification des présences

L'appel nominal des Honorables Députés a donné les résultats suivants :
Inscrits : 151
Présents : 111
Excusés : 44
Absent : 00

Le quorum étant atteint, I'Assemblée nationale a pu valablement siéger.
II. De I'examen et de I'adoption du projet d’ordre du jour

Le projet d’ordre du jour de la séance pléniére du jeudi 06 avril 2023 a été
adopté a l'unanimité, sans amendement.

III. De I'examen et de l'adoption des projets des comptes
rendus des séances pléniéres du samedi 1 et lundi 03
avril 2023

Les projets des comptes rendus des séances plénieres du samedi 1% et
lundi 03 avril 2023 ont été adoptés a I'unanimité, avec un amendement.
En effet, a la page 5 du compte rendu du 1% avril 2023, au lieu de
« président Honorable Dieudonne BANTSIMBA », lire « président
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Honorable Ferréol Constant Patrick GASSACKYS », pour le compte
du groupe d’amitié Congo-France.

L'examen de la suite des points inscrits n‘a pas obéit a l‘ordre de leur
inscription dans |‘ordre du jour. Les points suivants ont été examinés en
fonction de la disponibilité des ministres porteurs des projets de lois.

IV. De I'examen et de I'adoption du projet du rapport n° 008
de la Commission Affaires Juridiques et Administratives,
de la Décentralisation et du Contrdle de I’Exécution des
Lois relatif au projet de loi portant création du centre
national de formation en statistique, démographie et
planification

Présentant ce point, avec lautorisation de I'Honorable Président de
I'Assemblée nationale, le Président de la Commission Affaires Juridiques
et Administratives, de la Décentralisation et du Controle de I'Exécution des
Lois, 'Honorable Benoit BATI, a déclaré qu'il avait été créé en 1983, par
décret n° 83-854 du 22 novembre 1983, le centre d’application de la
statistique et de planification, €n sigle CASP, placé sous la tutelle du
ministére du plan pour former les cadres moyens en la matiere.
Aujourd’hui, les besoins du pays sont croissants dans le domaine de la
statistique et de la planification, aussi bien en quantité qu’en qualite, d’ol
lintérét pour le Gouvernement de créer un nouveau centre national de
formation en statistique, démographie et planification. Ce centre en

création est un Etablissement public de formation professionnelle a
caractére administratif.

Prenant la parole & son tour, avec I'autorisation du Président de la
commission, pour procéder a la lecture du rapport, 'Honorable rapporteur
de la commission, Bersol Exaucé NGAMBILI IBAM, avant de donner
lecture du rapport, a, au regard du nombre des rapports a examiner,
proposé a la pléniére quil ne soit donné lecture que des points sur la
présentation de l'affaire, les débats en commission et la conclusion pour
chaque rapport en examen ; proposition a laquelle la pléniére a accéde.

Aprés quoi, il a, avec l'autorisation de I'Honorable Président de 'Assemblée
nationale, donné lecture dudit rapport.



Au terme cette lecture, avec l'autorisation de I'Honorable Président de
IAssemblée nationale, madame la ministre du plan, de la statistique et de
lintégration régionale, madame Ingrid Olga Ghislaine EBOUKA-
BABACKAS, a affirmé que le rapport en examen était conforme aux
échanges entre le Gouvernement et la commission. Toutefois, elle a fait
deux (02) observations: d'abord a la page 5 au 4° paragraphe du
rapport, elle a suggéré I'ajout de la période du plan quinquennal qui est
de « 1982-1986 » afin d’édifier les jeunes qui ne connaissent peut-étre
pas la période de sa mise ceuvre.

Ensuite, & la page 7 du rapport, préciser quau niveau des credits
budgétaires qu'il s'agit du volet investissement.

Elle a clos son propos en rappelant que lors des travaux en Commission,
au titre de V'article 5 de la loi (les ressources du centre), il avait été admis
d'intégrer les fonds de concours tout en maintenant les produits des
prestations effectuées et les dons et legs.

Aprés cette intervention, les Honorables Députés ont exprimé les
préoccupations ci-apres :

- J'utilité de mettre en place une équipe de réflexion pour redéfinir les
statuts des EPA et des EPIC ;

_ la nécessité pour I'Assemblée nationale de trancher définitivement
sur le maintien ou non des produits de prestations effectués parmi
les ressources des EPA ;

- la mise a disposition des statuts adossés aux projets de lois en
examen pour aider a la décision quant 3 l'accord ou non d’une
dérogation & un EPA de bénéficier des ressources propres ;

_ le fait qu'un EPA, de par sa vocation, ne saurait bénéficier d’'une
autonomie financiére ;

- le risque que la rigidité de la vocation des EPA puisse occasionner le

blocage du fonctionnement de ceux-Ci ;

la nécessite de reformuler l'article 3 du projet de loi en examen.

Prenant la parole sur autorisation de I'Honorable Président de I’Assemblée
nationale, 1'Honorable président de la Commission, concernant l'article 5
sur les ressources du centre, a rappelé que ce centre est un EPA et qu'a
ce titre, il ne peut générer des ressources propres. Il a en outre précise
que les fonds de concours incluent les dons et legs tout en appelant
'Assemblée nationale a tranché définitivement sur cette question liée aux
produits des prestations effectuées, s'agissant des EPA.



Rebondissant sur ce point, madame la ministre a fait le plaidoyer pour
que, de fagon exceptionnelle, les produits de prestations effectuées soient
maintenus parmi les ressources du centre.

En conclusion, la pléniére a retenu le principe que les EPA ne peuvent
générer des fonds propres tout en rassurant que les moyens nécessaires
seront mis a la disposition du centre pour garantir sa pérennite.

A lissue des débats, I'Honorable Président de I’Assemblée nationale a
soumis au vote le rapport n° 008 de la Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de la Décentralisation et du Controle de I'Exécution des
Lois relatif au projet de loi portant création du centre national de formation
en statistique, démographie et planification et le projet de loi subseéquent
qui ont été adoptés a l'unanimité, avec amendements.

V. De I'examen et de I'adoption du rapport n° 001 de la
Commission Education, Culture, Sciences et Technologie
relatif au projet de loi portant code du sport

Invité & présenter ce point par I'Honorable Président de I'Assemblée
nationale, 'Honorable Joseph BADIABIO, Président de la commission
Education, Culture, Science et Technologie, a déclaré que le point a traiter
est une affaire recue en cours de session examinée selon la procédure
d’'urgence. Ce projet de loi comporte 195 articles. I traduit la ferme
volonté du gouvernement a travers le ministere de la jeunesse, du sport
et de I'éducation civique, de la formation qualifiante et de I'emploi, a
donner une nouvelle dynamique dans la recherche de l'efficacité dans le
domaine du sport.

Au terme de cette présentation, sur autorisation de I'Honorable Président
de I’Assemblée nationale, I'Honorable Président de la commission, suite a
I'empéchement du rapporteur et du secrétaire de la Commission et sur
décision de la pléniére, a désigné I'Honorable BANIAKINA Antoine,
rapporteur de circonstance, pour donner lecture du rapport,
conformément & la procédure adoptée.

A lissue de cette lecture, les Honorables Députés ont exprimé les
préoccupations ci-apres :

- Tinclusion des acteurs sportifs dans I'écosysteme économique du
Congo ;



. Jabsence du ministére en charge des PME au niveau des
contreseings ;

- la mise en place des conditions permettant la création des
entreprises sportives ;

- |a création des conditions de I'entreprenariat sportif ;

- lintégration des agents recruteurs des professionnels du sport dans
le code du sport ;

- |e caractére urgent de |'affaire en examen ;

- lincompatibilité entre le volet formation des enseignants d'éducation
physique et sportive et la pratique du sport ;

- l'inopportunité de I'amendement porté au niveau des dispositions
générales ;

- l'effectivité de la décentralisation dans le domaine du sport, apres
promulgation de cette loi ;

_ l'absence des voies de recours en cas de sanctions prise en
I'encontre des professionnels du sport ;

- |a réécriture de I'amendement de la Commission porté a larticle 13
du projet de loi consistant a remplacer le groupe de mots « parité
femme-homme » par « représentativité » ;

- les suggestions faites par la Commission qui devraient intégrer les
amendements.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, la commission,
aprés avoir reconnu la pertinence des interventions, a adhéré aux
différentes observations et contributions.

Complétant la commission, monsieur Hugues NGOUELONDELE,
ministre de la jeunesse, des sports, de I'éducation civique, de la formation
qualifiante et de I'emploi a déclaré que le ministére travaille sur le code du
sport depuis 2021. Dans ce cadre, toutes les fédérations sportives au
niveau national ont participé & l'élaboration de ce projet de loi. Au niveau
international, la FIFA, a travers le comité national olympique et sportif
congolais et le comité national paralympique, a également été associée.
Les membres du gouvernement dont les attributions sont en corrélation
avec certaines dispositions prévues dans ce texte en examen, ont aussi
&té mis & contribution. Il a rajouté que de cette loi sera tiré un code
d’éthique.

Cette démarche participative a apporté au projet de loi en examen une
part importante de ces innovations.



Ce texte revét un caractére urgent tant au plan national qu'au plan
international.

A lissue des débats, |'Honorable Président de I’Assemblée nationale a
soumis au vote le rapport n° 001 de la Commission Education, Culture,
Sciences et Technologie relatif au projet de loi portant code du sport et le
projet de loi subséquent qui ont été adoptés a l'unanimité, avec
amendements.

VI. De I'examen et de I'adoption du projet du rapport n° 012
de la Commission Affaires Juridiques et Administratives,
de la Décentralisation et du Contrdle de I'Exécution des
Lois relatif au projet de loi modifiant et complétant
certaines dispositions de la loi 31-2011 du 15 juillet 2011
instituant le systéme de sécurité sociale

Invité a présenter ce point, avec I'autorisation de 'Honorable Président de
'Assemblée nationale, I'Honorable Benoit BATI, Président de Ia
Commission Affaires Juridiques et Administratives, de la Décentralisation
et du Controle de I'Exécution des lois a rappelé que la commission a regu
trois (03) projets de lois sur la protection sociale qui ont pratiquement le
méme objet. Il s'agit du systeme de sécurité sociale, du régime de
I'assurance maladie universelle et de la caisse d’assurance maladie
universelle. Lesdites lois concernent la modification de notre législation
nationale pour la rendre conforme aux directives de la Conférence Inter-
africaine de la Prévoyance Sociale (CIPRES). Cette organisation a adopté
le 12 décembre 2019 la directive portant socle juridique de sécurité sociale
applicable aux organismes de prévoyance sociale de ses Etats membres.

Aprés quoi, sur autorisation de I'Honorable Président de I'Assemblée
nationale, il a passé la parole au rapporteur de la Commission, I'Honorable
Bersol Exaucé NGAMBILI IBAM, pour donner lecture du rapport
conformément a la procédure adoptée par la pléniére.

A lissue de cette lecture, aucune préoccupation n‘ayant été exprimée par
les Honorables Députés, I'Honorable Président de I’Assemblée nationale a
soumis au vote le rapport n°012 de la Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de la Décentralisation et du Contrdle de I'Exécution des
Lois relatif au projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions
de la loi n°31-2011 du 15 Juillet 2011 instituant le systéme de sécurité
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sociale ainsi que le projet de [oi subséquent qui ont été adoptés a
I'unanimité, avec amendement.

VII. De I'examen et de I'adoption du projet du rapport n°® 010
de la Commission Affaires Juridiques et Administratives,
de la Décentralisation et du Contréle de I’'Exécution des
Lois relatif au projet de loi portant création de la caisse
d’assurance maladie universelle

Présentant ce point, avec l'autorisation de I'Honorable Président de
I'Assemblée nationale, le Président de la Commission Affaires Juridiques
et Administratives, de la Décentralisation et du Controle de I'Exécution des
lois, 'Honorable Benoit BATI, a commencé par rappeler aux Honorables
Députés que la Caisse d’Assurance Maladie été créée par les Honorables
Députés en 2019. Cependant, bien que notre pays soit aujourd’hui
membre de la CIPRES qui nous donne une directive, il y a tout de méme
lieu d’adapter notre |égislation a la |égislation inter-africaine.

Aprés quoi, conformément 3 la procédure adoptée par la pléniere,
I'Honorable Président de la Commission a donné la parole au Rapporteur,
I'Honorable Bersol Exaucé NGAMBILI IBAM, pour donner lecture du
rapport.

Au terme de cette lecture, prenant la parole avec lautorisation de
IHonorable Président de I'Assemblée nationale, le ministre d’Etat, ministre
de la fonction publique, du travail et de la sécurité sociale, Monsieur
Firmin AYESSA, a procédé aux corrections de forme ci-apres :

- 4 la page 7, la derniere ligne du 3¢ paragraphe, au lieu de ; « du
code de la CIPRES n'est pas loin de ressembler au code comptable
de 'OHADA », lire : « le plan comptable de la CIPRES n’est pas loin
de ressembler au plan comptable de 'OHADA > ;

_ |a modification de I'ensemble du paragraphe portant sur le mode de
désignation du Président du conseil d’administration dans les termes
suivants « le mode de désignation du président du conseil
d’administration est déterminé par l'article 17 du projet de
loi en examen » ;

- 3 la derniére ligne, du dernier paragraphe de la page 7, au lieu de :
« est édictée par cette nécessité de se conformer... », lire « ...est
dictée par cette nécessité, elle n'y obéit qu’a la simple nécessité » ;
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- ala page 8 du rapport, le tout premier paragraphe, au lieu de : « Elle
touche les salaires de plus de cing cent mille (500.000) FCFA ...et
pour un salaire de 600.000 FCFA », lire : « Elle touche la fraction
de salaire supérieur a cing cent mille (500.000) FCFA. Elle
est de l'ordre de 0,5% »>. A la méme page, au 2¢ paragraphe, au
lieu de: «... qu'il existe toutes les catégories de populations... »
lire : « toutes les catégories de la population sont prises en

compte. » ;

Aprés quoi, les Honorables Députés ont exprimé les préoccupations Ci-
apres :

- le respect des délais de 'opérationnalisation de la Caisse d’Assurance
Maladie Universelle (CAMU) fixés pour le 1¥" juillet 2023 ;

- le seuil estimé des décaissements annuels de la CAMU ;

- l'apport de I'Etat par rapport 3 ce décaissement et si cette caisse
subsistera et permettra a notre pays d'atteindre un équilibre
financier ;

- la suppression de la derniére phrase du paragraphe sur les
catégories des populations a la page 8 du rapport ;

_ e modele économique qui a prévalu a la mise en place de la CAMU
au Congo ;

_ la nécessité de citer dans la présentation de I'affaire quelques
dispositions de la directive de la CIPRES.

- la proposition de commencer le texte par : « €n applicationde la
directive 001 de la CIPRES » parce que les articles de la
constitution ne sont pas en I'espéce ceux qui sont en référence.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, la Commission a
indiqué qu'il n'était pas opportun de citer les dispositions de la directive
de la CIPRES dans la mesure ou les prescrits de la Constitution dans la
présentation de I'affaire encadrent la saisine du parlement par le
Gouvernement en matiére d’examen et d’adoption des projets de lois.

Prenant la parole a son tour, monsieur Firmin AYESSA, ministre d'Etat,
ministre de la fonction publique, du travail et de la sécurité sociale, a fait
savoir ce qui suit :

- sur l'opérationnalisation de la CAMU, il s'agit d'une orientation de
sagesse de Son Excellence Monsieur le Président de la République
qui a inscrit la prise d'effet de l'assurance maladie universelle
courant 2023. Le comité de pilotage présidé par monsieur le Premier
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Ministre, Chef dy Gouvernement, S'y attéle tout en indiquant que Ia
digitalisation des Services de la CAMU est un des prérequis & réunir
pour sa mise en effectivité

- a propos du modale économique, le meilleur exemple a été calqué
sur la CNSS et sur celui de la sécuritd Sociale. En outre, la CAMU est

partenaires au développement notamment |Ia Banque Mondiale et

Au terme de ce débat, I'Honorable Président de I'’Assemblée nationale a
Soumis au vote e rapport n°010 de I3 Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de I3 Décentralisation et dy Contréle de I'Exécution des
Lois relatif au Projet de loi portant création de |a Caisse d’Assurance
Maladie Universelle et |e Projet de loi subséquent qui ont été adoptés &
I'unanimité, avec amendement.

n° 011 de I3 Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de la Décentralisation et du Contrdle de
I'Exécution des Lois relatif au projet de Ioj modifiant et

universelle

Prenant la parole sur autorisation de I'Honorable Président de I'Assemblée
nationale, le Président de la Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de I3 Décentralisation et du Contréle de V'Exécution des
Lois, I'Honorable Benoit BATI, a immédiatement donné la parole ay
Rapporteur de |3 Commission, I'Honorable Bersol Exaucé NGAMBIL]
IBAM pour la lecture du rapport.
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Cette lecture a obéi a la démarche approuvée par la pléniere lors de
I'adoption du rapport 010 qui a consisté en la lecture de la présentation
du projet de loi, les débats en Commission et la conclusion.

A lissue de cette lecture, les Honorables Députés ont exprimé les
préoccupations ci-apres :

_ Lartice de la loi ayant motivé la commission a poser au
Gouvernement la question concernant I'ouverture des sources
nouvelles de financement par voie réglementaire du régime
d'assurance maladie universelle ;

- La précision de la disposition réglementaire derogeant a l'article 125
de la constitution qui stipule que les impdts et taxes sont du domaine
de la loi étant donné que contrairement, au financement de la CAMU
qui prévoyait dans la loi de finances 2021 en son article 3, et dispose
que la contribution de solidarité pour la couverture de I'assurance
maladie est une taxe assise sur le montant de la contribution de la
patente liquidée au cours de I'année en exercice...

- Le risque de donner a la présente loi un caractére inconstitutionnel
au regard du chevauchement des aspects législatif et réglementaires
évoqués dans ce texte en ce qui concerne les impOts et taxes.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, la commission a
déclaré ce qui suit :

- Larticle 51 nouveau, dernier tiret, derniére page du projet de loi en
examen, édicte que “toute autre ressource attribuée a la caisse par
un texte législatif ou réglementaire” ; le dernier tiret de l'article 51
demeure valable et garde tout son sens. 1l s'agit d’une transposition
de la disposition supranationale de la Conférence Interafricaine de
la Prévoyance Sociale (CIPRES), ol il faille mettre en harmonie notre
|égislation avec cette Institution interafricaine, ce conformément a
I'article 223.

Complétant la Commission, le Ministre d’Etat, ministre de la Fonction
Publique, du Travail et de la Sécurité Sociale, Monsieur Firmin AYESSA

a déclaré ce qui suit :

. Le dernier tiret de l'article 51 nouveau nous donne une ouverture
qui est cadrée et encadrée, et par conséquent, il n'y aucun risque
d'abus ;

_ La contribution de solidarité qui a été crééde ne figurait pas dans le
texte de loi initiale, et cette contribution nous été imposée par la
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nécessité, et celle-ci a voulu qu'une contribution soit créée pour
quelle touche uniquement la fraction des salaires se situant au-
dessus de 500.000FCFA, et qui devrait étre frappée a hauteur de
0,5%, en vue de sa participation a ladite contribution de solidarité.

Monsieur le Ministre d’Etat, étayant ses propos, a précisé que le
Gouvernement, face au besoin et a la nécessité, a utilisé la voie
|égislative pour que cette taxe soit rendue effective.

En outre, pour faciliter l'opérationnalité du régime d’assurance
maladie universelle, I'Etat doit se donner les moyens de disposer des
ressources nécessaires dans le cadre soit de la loi, soit du reglement,
conformément & l'article 51 nouveau afin d'éviter de sortir des
prescrits de notre Constitution ; :

. Le mot ‘“Toute” dans la phrase « Toute autre ressource attribuée
par un texte |égislatif ou réglementaire » n’est pas simplement réduit
aux taxes, mais il y a une ouverture, comme par exemple, pendant
la crise du Covid-19, I'Etat a procédé par des demandes d‘aides
auprés de toute personne physique ou morale sans recourir a des
taxes et contributions diverses. A cette occasion, le Congo a
bénéficié des dons et des aides extérieures qui n'étaient pas
forcément des taxes ou des contributions financiéres.

A ce sujet, avec l'autorisation de I'Honorable Président de I’Assemblée
nationale, prenant la parole, le Ministre d’Etat, ministre des Affaires
Foncieres et du Domaines Public, Chargé des Relations avec le Parlement,
Monsieur Pierre MABIALA a déclaré que cette affaire reléve purement
du droit communautaire en matiére de sécurité sociale, a linstar de
'OHADA pour le droit commercial. Le Congo étant membre de la CIPRES,
il n'en est point exempté quant a la mise en ceuvre des directives en son
sein de cette Institution communautaire. Par voie de conséquence, et dans
ce cas précis, il ny a pas lieu d'évoquer Iinconstitutionnalité.

A lissue de ce débat, 'Honorable Président de I’Assemblée nationale a
soumis au vote le rapport n° 011 de la Commission Affaires Juridiques et
Administratives, de la Décentralisation et du Contréle de I'Exécution des
Lois relatif au projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions
de la loi 37-2014 du 27 juin 2014 instituant le régime d’assurance maladie
universelle ainsi que le projet de loi subséquent, qui ont été adoptés a
I'unanimité, sans amendement.
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IX. De I'examen et de I'adoption du projet du rapport n° 007
de la Commission Affaires Juridiques et Administratives,
de la Décentralisation et du Contrdle de I'Exécution des
Lois relatif au projet de loi portant création de l'institut
des hautes études maritimes et fluviales

Invité & prendre la parole par I'Honorable Président de I’Assemblée
nationale, 'Honorable Benoit BATI, Président de la Commission Affaires
Juridiques et Administratives, de la Décentralisation et du Controle de
I'Exécution des Lois, a déclaré d’entrée de jeu que I'espace maritime et
fluvial est un secteur privilégié de notre économie nationale et qui fait du
Congo un pays de transit. Le besoin de I'Etat en ressources humaines est
pressant et croissant, le Gouvernement se propose la création de l'institut
des hautes études maritimes et fluviales.

Au terme de cette présentation, I'Honorable Président de la Commission,
a donné la parole a I'Honorable Bersol Exaucé NGAMBILI IBAM,
Rapporteur de la Commission, qui, avant de procéder a la lecture du projet
de rapport, a demandé a la pléniere de retirer la mention ressources
propres de l'article n °6 en page 10 du projet de rapport.

A lissue de cette lecture, les Honorables Députés ont exprimé les
préoccupations portant sur :

- e retrait du mot « double » du groupe de mots « double tutelle »
au 5¢Me paragraphe de la page 4 du rapport ;

- l'adéquation entre le diplome de Master exécutif ou MBA et la
formation dans les domaines maritime et fluvial ;

_ linformation sur autres partenaires qui pourraient éventuellement

accompagner le projet en dehors de la France ;

linsécurité fluviale présente & I'Tle Mbamou et la prise en compte de

riverains dans le cadre de cette problématique.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, le Président
de la Commission a déclaré ce qui suit :

- en ce qui concerne la double tutelle, il a indiqué que la Commission
en a pris acte.

Complétant la Commission, madame Delphine Edith EMMANUEL
ADOUKI, ministre de l'enseignement supérieur, de la recherche
scientifique et de I'innovation technologique a donné les éléments de
réponses suivants :
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- Si le ministere de la défense nationale s‘occupe de la tutelle
administrative, celui de I'enseignement supérieur, de la recherche
scientifique et de I'innovation technologique intervient au stade de
la tutelle pédagogique ;

- au Congo, le MBA est délivré dans les établissements de
I'enseignement  supérieur prive. Toutefois, si cette formation
diplbmante était dispensée par un établissement public, cela ne
poserait aucun probléme. La seule contrainte qui s'impose, c’est
que cet enseignement doit respecter les normes du systéme LMD. I
S'agira tout simplement de veiller au contenu des programmes, aux
modules retenus par le ministére en charge de la défense, du
nombre d'heures ainsi que des crédits,

Complétant la ministre de I'enseignement supérieur, monsieur Charles
Richard MONDJO, ministre de la défense nationale, parlant du dipléme,
a déclaré quil ne s'agit pas d'une formation initiale, mais plutdt d’un
dipléme qui sanctionne Ia formation de hauts cadres managers.

Poursuivant son propos, il a fait savoir ce qui suit :

- €n Ce qui concerne la prise en compte de la sécurité fluviale et
maritime, cela est pris en compte dans le décret n° 2019-125 dy 3
mai 2019 portant organisation et coordination de I'action de I'Etat
€n mer et dans les eaux continentales.

- austade actuel, la France est le sey| Pays qui accompagne ce projet.

Au terme des débats, le Président de I'Assemblée nationale a soumis au
vote le rapport n°007 de |a Commission affaires juridiques et
administratives, de la décentralisation et du contréle de I'exécution des
lois relatif au projet de loi portant création de I'institut des hautes études
maritimes et fluviales et le projet de loj subséquent, qui ont été adoptés 3
I'unanimité, avec amendements.

X. De I'examen et de I'adoption du rapport n° 018 de Ia
Commission Affaires Etrangéres, Coopération et des
Congolais de I'Etranger relatif au projet de loi autorisant
l'adhésion a I'amendement de la convention sur Ia
protection physique des matiéres nucléaires

Invité a présenter ce point par I'Honorable Président de I'Assemblée
nationale, I'Honorable Pierre OBAMBI, Président de |3 Commission
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Affaires Etrangéres, de la Coopération et des Congolais de I'Etranger, a
declaré que le projet de rapport en examen est une autorisation de
ratification, qui est une procédure parlementaire assez sensualiste. 1| s'agit
pour la pléniere de se prononcer sur I'autorisation d’adhérer ou non 3
I'amendement de la convention sur la protection physique des matiéres
nucléaires ; convention que le Congo a contracté depuis les années 2000.

Au terme de cette présentation, 'Honorable Président de |a Commission,
a donné la parole & I'Honorable Gervine Mouger OUNEA DIZANGUE
AYA, Rapporteur de la Commission, pour la lecture du rapport avec
I'autorisation de I'Honorable Président de I'Assemblée, nationale.

A lissue de cette lecture, les Honorables Députés ont exprimé les
préoccupations portant sur :

I'absence de la rubrique « des débats en Commission » dans le
rapport ;

- la contrepartie de I'Agence Internationale de I'Energie Atomique
(AIEA) aprés l'adhésion par le Congo & la convention sur la
protection physique des matiéres nucléaires, lorsqu’on sait que le
Congo ne stocke pas les matiéres nucléaires ;

- les incidences financiéres liées & I'adhésion 3 la convention sur Ia
protection physique des matiéres nucléaires.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, la Commission a
indiqué ce qui suit :

- sur 'absence des débats dans le rapport, il s'agit d'une ratification,
on répond tout simplement par oui ou par non. En effet, en la
matiére, la Convention a été signée depuis un certain temps, la
Commission n‘avait plus a en débattre, sauf & avoir suffisamment
d'@léments pour demander au gouvernement de ne pas aller
jusquau bout de la logique aprés avoir signé avec les autres Etats
partis, la convention.

En matiere de ratification, il ny a pas lieu de parler des débats en
commission, puisqu‘apres avoir écouté le Ministre, il n’y avait plus matiére
a débat. Les Honorables Députés ont posé des questions et Madame Ia
Ministre a répondu. Il n’y a donc pas eu débat. Le rapport que la
Commission présente doit étre digeste et moins encombrant. I Yy a
nécessairement débat en Commission, lorsqu’il y a une réplique de la part
des Honorables Députés aprés avoir écouté Madame la ministre
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- sur la contrepartie du Congo & l'adhésion a la convention sur la
protection physique des matiéres nucléaires, 'AIEA qui est une
agence qui joue un rle d'éveil et d'assistance, au cas ot elle pourrait
decouvrir de I'uranium au Congo, en ce moment viendrait alors Ia
phase d'exploitation et le Congo pourrait étre un pays qui
bénéficierait de I'assistance de I'AIEA pour lui permettre d'étre
prévenu sur les risques qu'il pourrait encourir avec I'uranium.

Complétant la Commission, madame la Ministre de I'Enseignement
Supérieur, de la Recherche Scientifigue et de I'Innovation Technologique
a donné les éléments de réponses suivants :

- sur la contrepartie qui pourrait découler de I'adhésion du Congo a
cet amendement, c'est une question qui reléve de la sécurité
collective, telle qu'instituée par I'Organisation des Nations Unies. Le
Congo va pouvoir bénéficier des financements de I'ONU, parce que
Cette Organisation a mis en place une stratégie de lutte contre le
terrorisme international. Le Congo, en tant que membre et
contributeur, par ses cotisations statutaires, pourrait bénéficier de
I'assistance technique de I’Agence Internationale de I'Energie
Atomique, mais également des appuis multiformes des autres Etats.

La lutte contre le terrorisme étant une question majeure, le Congo est
donc en droit de bénéficier de I'assistance nécessaire, parce que la menace
concerne I'ensemble de la communauté internationale. C'est un domaine
dans lequel, il y a une coopération qui est menée par les Etats et ol en
réalité I'dée de contrepartie ne se pose pas réellement au regard des
avantages que le Congo bénéficie de la part de toutes les institutions qui
sont engagées dans la lutte contre le terrorisme international.

Au terme des débats, le Président de I’Assemblée nationale a soumis au
vote le rapport n°® 018 de la Commission Affaires Etrangeres, Coopération
et des Congolais de I'Etranger relatif au projet de loi autorisant I'adhésion
a I'amendement de la convention sur la protection physique des matiéres
nucléaires, ainsi que le projet de loi subséquent, qui ont été adoptés a
I'unanimité, sans amendement.

XI. De l'examen et de I'adoption du rapport n° 001 de Ia
Commission Défense et Sécurité relatif au projet de loi
modifiant I'article 5 de la loi n® 12-2019 du 1* mai 2019

19



fixant des missions, l‘'organisation et le fonctionnement
de la police nationale

Sur invitation de I'Honorable Président de I'’Assemblée nationale, a
présenter ce point, 'Honorable Henri AYIMESSONE ZONIABA,
Président de la Commission Défense et Sécurité, a rappelé que cette [oi
avait été examinée et adoptée au cours de la 14eme |&gislature en signifiant
que la modification de Varticle 5 fait suite au rattachement de la
gendarmerie au ministére de l'intérieut.

Au terme de cette présentation, I'Honorable Président de la Commission,
a donné la parole @ I'Honorable Antoine Bienaimé OBAM ONDON,
Rapporteur de la Commission, pour lecture du rapport, avec |'autorisation
de I'Honorable Président de I’Assemblée nationale.

Prenant la parole, 'Honorable rapporteur a invité les Honorables Députés
a procéder aux modifications suivantes :

- |a suppression du mot « arrété » au point 2 de la page 8 ;
- la suppression du groupe de mots : « reste sans changement »
a la page 10.

A lissue de cette lecture, les Honorables Députés ont exprime les
préoccupations ci-apres :
_ le souhait d‘intégrer I'article 144 de la Constitution au niveau de la
présentation de l'affaire au 1¢r paragraphe de la page 4 du rapport ;
- I'absence de la r des débats en commission dans le rapport ;
- linexistence de V'article 5 ;
- |a modification du point II -4 du rapport en point III ;
la différence qui existe entre le décret du Président de la République
et le décret pris en conseil de ministre par le premier ministre.

Répondant aux préoccupations des Honorables Députés, la Commission a
indiqué ce qui suit :

1| s'agit bien des articles 4 et 5 qu'on retrouve au niveau du projet de loi
amendé. Et que toutes les observations sont prises en compte.

Prenant la parole sur invitation de 'Honorable Président de I'Assemblee
nationale, monsieur Raymond Zéphirin MBOULOU, ministre de
Intérieur, de la Décentralisation et du Développement Local, a déclaré,
aprés lecture du rapport, qu'il n'y avait pas d‘objection 3 faire a ce stade.
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Complétant la Commission, le Ministre a déclaré qu’au niveau de la force
publique il y a des particularités, certains textes sont de la compétence
exclusive du Président de la Républigue tel qu’indiqué par Iarticle 83 de Ia
Constitution.

Par la suite, le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires Fonciéres et du
Domaine Public a indiqué que le Président de la République est compétent
a prendre deux (02) types de décrets: décrets pris en conseil des ministres
et décrets simples. Au vu de Ia sensibilité du secteur et en sa qualité de
Chef supréme des armées, ce domaine lui est exclusivement réserve.

Au terme des débats, le Président de I’Assemblée nationale a soumis au
vote le rapport n° 01 de la Commission Défense et Sécurité relatif au projet
de loi modifiant larticle 5 de la loi n® 12-2019 du 17 mai 2019 fixant les
missions, l'organisation et le fonctionnement de la Police Nationale et le
projet de loi subséquent, qui ont été adoptés a l'unanimité avec
amendement.

XII. Des affaires recues en cCours de session et leur
affectation :

Sur ce point, sur autorisation de 'Honorable Président de 'Assemblee
nationale, I'Honorable Premier Secrétaire a fait savoir qu’en cours de
session, le Bureau de 'Assemblée nationale a regu trois nouvelles
affaires. Pour leur traitement, avec 'approbation de la pléniere, elles
ont été affectées aux Commission compétentes ainsi qu'il suit :

- projet de loi portant création du centre africain de recherche
en intelligence artificielle : Commission Affaires Juridiques
et Administratives, de la Décentralisation et du
Contréle de I'Exécution des Lois ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n°® 7-2011 du 2 mars 2011 portant statut spécial des
personnels de la police nationale : Commission Défense et
Sécurité ;

- projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions de
la loi n°® 10-2021 du 27 janvier 2021 portant statut général des
militaires et gendarmes: Commission Défense et
Sécurité.

XIII. Des Divers
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L'Honorable Premier Secrétaire de I'’Assemblée nationale a donné des
informations portant sur :
- les obséques du Vénérable Alphonse MBOUDO-NESA, Deuxieéme
Vice-président du Sénat, le vendredi 07 avril 2023 a 10 heures. A
cet effet, les Honorables Députés ont été conviés a prendre part a
la cérémonie d’hommage officielle en sa mémoire ; cérémonie qui
sera placée sous le trés haut patronage de Son Excellence Monsieur
Denis SASSOU N'GUESSO, Président de la République, Chef de
I'Etat ;
- latenue d’'une séance pléniére, le Samedi 08 avril 2023 a 11 heures ;
- la cérémonie de cl6ture solennelle de la deuxiéme session ordinaire
administrative, le mardi 11 avril 2023 a 11 heures :

L'ordre du jour étant épuisé, I'Honorable Président de I’Assemblée
nationale a levé la séance.

Commencée a 13 heures 05 minutes, la séance pléniére a pris fin a 19
heures 30 minutes.

Fait a Brazzaville, le 06 avril 2023

L’'Honorable Premier Secrétaire,

Fernand SABAYE.-
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